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1 tagli agli enti locali

<_<C0munl; un altro anno da dimenticare
Ma siamo garanti della coesione sociale»

Pier Attilio Superti, segretario Anci Lombardia: siamo noi ad aver fatto la vera spending review
«I1governo centrale fabbrica di complicazioni. La terapia: lasciare sul territorio le tasse immobiliari»

DI FRANCO CATTANEO

n2014 dadimentica-

re,comeipreceden-

ti. «Abbiamo gia da-

to», dicono i Comu-

ni: non € neppure
unaprotestaperchéirapportidi
forza con Roma sono evidenti,
ma un misto di disincanto e
scontento. Riguardail governo
Renziegliesecutivichelohanno
anticipato:ilpuntodipartenza
diquella «fabbricadelle compli-
cazioni» che stressa la vita di
contribuenti e amministratori.
Haachefare conil pigliovessa-
torio di Roma che rivela scarsa
dimestichezzaconlademocra-
zia territoriale. Non solo tasse
localie spremiturafiscale crea-
tiva,doveil governo centrale ha
giocofacilenell’esibireil timbro
anticastadeitaglicreandosiun
vantaggio competitivorispetto
all’opinione pubblicalasciando
cosi ai Comuni il «lavoro spor-
co», maancheunapproccioche
se non ideologico appare dog-
matico, come se le autonomie
localifossero sinonimodispre-
chi e di opacita di varia natura.
Ma c’¢ di piu, come avverte in
questaintervista Pier Attilio Su-
perti, segretario generale del-
I’Anci Lombardia, ’Associazione
dei Comuni:lascarsaconsidera-
zione neiconfrontidiquestapo-
litica «dal basso», quelladi pros-
simitaversoi cittadini, puo com-
promettere seriamente la coe-
sione sociale.

Dottore, la Legge di stabilitadaun
colpoallabotteeunoalcerchio, nel
segno del bilanciamento: un po’ vi
da, nelsensocheil famigerato Patto
distabilitadovrebbeesserepivleg-
gero (ImueTasil'annoprossimonon
aumenteranno),eunpo’toglie per-
ché viriducono i trasferimenti.
«Cominciamo a dire che se in
questi anni ¢’¢ stato un livello
istituzionale che ha fatto la
spending review, questo & rap-
presentatodai Comuni. In tutto,
la manovra complessiva per il
risanamento dellafinanzapub-
blica che i Comuni hanno sop-
portato ¢ stata di 16 miliardi e
283 milioni, di cui 8 miliardi e
727 milioni per quantoriguarda
gliobiettividel Pattodistabilita
e 7 miliardi e 556 milioni per i
tagli dei trasferimenti. Risana-
mentodeicontipubblicicheva
dal 2007 al 2014 e ora, con la
Finanziariadel 2015,daunapar-
te ¢’ un ulteriore taglio di un
miliardo e 488 milioni mentre
dall’altra, grazie all’iniziativadi
Anci, c¢’¢ un allentamento del
Pattodistabilita che diminuisce
del 60 per cento:da4 miliardie
mezzo siscende apoco piudi 3
miliardi».

Cerchiamodichiarirechecosas’in-
tende con precisione per Patto di
stabilita.

«Vuol dire che il Comune non
solodeve essere in pareggio,ma
deve avere anche una percen-

tuale, fissataperlegge, dientrate
superiore alle uscite: tecnica-
mente deve essere in avanzo, il
che significa che deve accanto-
nare e non poterutilizzare circa
il 15 per cento delle proprie ri-
sorse».

Facciamoi contiintascaai Comuni
lombardi.
«IntuttoquestoiComunilom-
bardihanno contribuito per cir-
ca2miliardidieuro finoaque-
stanno:unmiliardo e 200 milio-
nidisforbiciata, cuisiaggiunge-
ranno altri 280 milioninel 2015,
eilrestoperil Pattodistabilita.
A questoquadro sconfortanteva
aggiuntaunaserieditagliindot-
ti,avvenutisualtrilivelliistitu-
zionali e scaricati sui Comuni:
mi riferisco, in particolare, ai
fondi per le politiche sociali. I
cittadini, con ogni probabilita,
non sisono accortidiquestita-
gli, che pero ci sono stati dato
cheiComunisono stati costretti
ad abbassare laleva degli inve-
stimenti. Solo per le Politiche
socialisiamo passatialivellona-
zionaledaun miliardo e 618 mi-
lioni a 110 milioni nel 2012 per
poi risalire a 748 milioni que-
st’anno, mentre alivellolombar-
do siamo scesida180 milioninel
2009 agli 8 del 2012 per appro-
dareinfinea88milioni. Diciamo
cheinquestoscivolone alribas-
solerisorse messe adisposizio-
ne autonomamente dalla Regio-
ne Lombardia per le politiche
sociali di ambito sono rimaste
costantidal 2011 ad oggi. Ed oggi
siamo particolarmente preoccu-
patiperlericadute dei tagli sul
trasporto pubblico che siprean-
nuncianodaparte dellaRegione
in conseguenza dei tagli nazio-
nali».

Menoinvestimentisignificaminore
programmazione, conunapproccio
incerto verso il futuro.

«S}, & cosl. Gliinvestimentisono
diminuitidel 30 per centoean-
chelamanutenzione nehasof-
ferto. Non c’e giornale locale che
non fotografilebuche nelle stra-
de. Tuttavia, c’¢ dell’altro».

Intenderiferirsiall'lmu sui terreni
agricoli?

«Esatto, e qui si naviga al buio:
una questione, fra l’altro, che
riguardadirettamentelaBerga-
masca. Siprevedevacheperre-
cuperarealivellonazionale 350
milioni ci fosse un decreto del
governo che stabilisse in quali
Comuni sipagasse'ITmusuiter-
reni agricoli. I1 30 novembre
uscitoil decreto in materiache
hacreato parecchia confusione,
inquanto numerosi Comuniche
siritenevano esclusirispettoal-
le precedenti ipotesi ora sono
inseritiin quelle aree comprese
frai200 metriei700dialtezza
chedevonoincassare 'Tmu. At-
tualmente, surichiestadiAnci,
il pagamento e slittato dal 16

«Se Ultalia ha retto
e conlinua a reggere,
lo deve ai suoi
Comuni»

=

«Conviviamo conuna
continuarincorsa
alnuovo che genera
smarrimento»

dicembre al 15 gennaio, manoi
chiediamo l'azzeramento del-
I'imposta che comporta confu-
sione aggiuntiva e ancora una
volta rende i Comuni esattori
per conto di altri».

Veniamoallaterapia: cosachiedete?
«In prima battuta chiediamo
cheai Comunisialasciatol'inte-
ro gettito della tassazione im-
mobiliare, cosicome avvienein
tutte le democrazie a sistema
federale. Roma ci tolga pure i
pochitrasferimentirimasti, ma
cilascitutte le entrate del fisco
immobiliare: sitrattadiun mo-
dodiretto che consente al citta-
dino-contribuente disapere do-
ve finisconoisuoisoldie,aque-
sto punto, costituisce uno stru-
mento per giudicare in modo
compiuto e concreto 'operato
dell’amministrazione comuna-
le.Cidicanoqualisonoirispar-
micheun Comunedevefarema
ci lascino liberi sul come fare,
eliminando tutte quellenorme

chedicononel dettaglio cosafa-
re e che producono soloimmo-
bilismo. Alcuni obiettivi sono
statiraggiuntigrazie ad Anci,ma
la strada € ancora lunga».

Dopotantaretoricasulfederalismo
par dicapire che, acontifatti, sisia
dinanziad unnuovo centralismoa
doppiobinario:ilgovernocentrale
e quello regionale.

«Ritengoillusorio pensare che
sipossano risolvere i problemi
territoriali, che sono quelli di
prossimitaversoil cittadino, ac-
centrando tutto in una mitica
struttura ipertecnocratica ali-
vello nazionale, valutando che
tutto cio che sifain periferiasia
fonte di sprechi. Se I'Italia ha
retto, e continua a reggere, in
terminidi coesione sociale, cid
edovuto principalmente alla co-
stante azione di vicinanza
espressadalleamministrazioni
comunali. Restando alla Lom-
bardia,lanostraregione & com-
postadaun tessuto associativo

edicorpiintermedi,icuiinter-
venti esprimono deivalori subi-
topercepitidai cittadini: pensa-
redifare amenoditutto questo,
solo in base agli algoritmi di
qualcuno, significaaggravare ul-
teriormente unacrisiche, giadi
suo, continua a mordere».

Quindi é esatto dire, fra atteggia-
mento vessatorio di Romaeincer-
tezzanormativa, chelagiungladelle
tasse locali & una «fabbrica della
complicazioni»?

«Lo ¢ per i cittadini e per gli
amministratori. Dobbiamo con-
vivere con norme annunciatee
programmate, poi corrette o
stravolte, e cheribaltanolepre-
cedenti: € una continuarincorsa
alnuovo che generasmarrimen-
to e obiettiva non conoscenza
del quadro legislativo. Dobbia-
mo confrontarciconlivelliisti-
tuzionali che sisovrappongono,
con doppioni inutili in cui non
si sa a chi tocca 'ultima parola
elagiurisdizione di competenza.
Pernonparlaredeicontrolliin-
finiti a cui sono sottoposti gli
amministratori da parte delle
Procure edellagiustizia conta-
bile,nondimenticando che con
i12015 scatteralanuova contabi-
lith comunale. In definitiva: tut-
tosicomplica,ladove viceversa
siamonoiiprimiachiedereuna
semplificazione normativa. Io
stesso guardo con attenzione
positivaalle nuove Province, per
quantomirendacontodialcuni
passaggi contraddittorie di diffi-
cile applicazione, perché credo
chesiabuona cosasfoltireilivel-
liistituzionali, chiarire con esat-
tezza chi fa che cosa e rendere
operative le prossime aree omo-
genee come enti di supporto e
coordinamento dei Comuni».

C'eun’ultimaquestione, per conclu-
dere: nel mirino stanno per finire
ancheleaziende comunaliparteci-
pate, presentate come fonte della
cattiva politica.

«Come sempre, il rischio & fare
di ogni erba un fascio. In Lom-
bardiase abbiamoladiffusione
in quantita e qualita dei servizi
base -luce, acqua, gased oggila
bandalarga- e perchéle nostre
aziende pubbliche non si sono
postel'obiettivodel profittoim-
mediato, mahannoinvestito per
farcrescereunserviziouniver-
sale di base nel contesto anche
culturale della promozione del
capitalesociale. In Lombardia,
ripeto, abbiamo una dotazione
di ottime aziende pubbliche e
certodobbiamoincentivare ag-
gregazioni, premiare chi ¢ effi-
ciente. Ricordiamoci che pro-
priorecentemente unreferen-
dum ha bocciato la privatizza-
zione dei beni pubblici come
l'acquaeaquesto puntomiver-
rebbe dadire esattamente que-
sto:rispettiamo almenoiprinci-
pidibase dellademocrazia».m
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